青岛市人民政府办公厅
关于印发青岛市灵活就业人员
参加住房公积金制度试点实施方案的通知
 
  
各区、市人民政府，青岛西海岸新区管委，市政府各部门，市直各单位：
《青岛市灵活就业人员参加住房公积金制度试点实施方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。
                                                                                                          青岛市人民政府办公厅
2023年10月11日
（此件公开发布）









青岛市灵活就业人员
参加住房公积金制度试点实施方案

为深入贯彻落实国务院关于推进灵活就业人员参加住房公积金制度试点的决策部署，根据住房和城乡建设部《关于同意开展灵活就业人员参加住房公积金制度试点的函》（建金函〔2023〕26号）要求，将我市灵活就业人员群体纳入住房公积金制度保障范围，使灵活就业人员群体更好享受政策红利，结合我市实际，制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，牢固树立以人民为中心的发展思想，根据灵活就业人员群体特点及实际需求，优化住房公积金缴存使用政策，建立灵活就业人员参加住房公积金制度，进一步提高住房公积金制度的公平性和普惠性，提高灵活就业人员在城市发展中的获得感、幸福感和安全感。
二、试点内容
（一）明确缴存范围
达到法定就业年龄的，以非全日制、个体经营、新业态等方式就业的灵活就业人员，包括自由职业者、个体工商户及其雇佣人员等，均可申请住房公积金缴存。灵活就业人员身份通过社保大数据比对方式进行确认，大数据比对不到的可采用承诺制方式提出申请。
（二）完善缴存方式
灵活就业人员以签订公积金缴存使用协议方式明确权利义务。灵活就业人员在我市公布的住房公积金月缴存额上下限范围内自主确定缴存额，可以选择按月或按季缴存，连续6个月以上未缴存且账户余额为零的，按协议约定注销账户。
（三）给予补贴激励
首次参加灵活就业人员住房公积金制度的缴存人，可于年度结息时在国家规定利率基础上上浮05个百分点，作为缴存补贴，补贴期限为5年。缴存人发生住房公积金贷款或退出缴存使用协议时，缴存补贴终止。缴存补贴在住房公积金利息支出中列支。
（四）灵活提取和退出
建立灵活就业人员缴存专户，灵活就业人员缴存期间可按规定提取住房公积金。未申请住房公积金贷款或贷款已结清的灵活就业人员可自愿退出，退出时可提取以灵活就业人员身份自愿缴存部分。畅通缴存身份转换渠道，对与单位建立或解除劳动关系的灵活就业人员，支持其个人账户在灵活就业人员缴存专户与单位职工账户之间灵活转换，缴存时间连续计算，缴存余额参与贷款额度计算。
（五）实行存贷挂钩
灵活就业人员建立住房公积金账户且连续缴存满6个月后，可以申请住房公积金贷款，可贷额度与缴存余额挂钩，根据借款人的缴存余额、房屋贷款比例等综合计算。灵活就业人员连续正常缴存满2年的，可贷额度按一定比例上浮，最高不超过我市规定的公积金贷款额度上限，上浮比例经市住房公积金管理委员会确定后在协议中予以约定。灵活就业人员贷款申请条件、贷款最高额度、贷款利率、贷款年限等参照在职职工执行，缴存时间连续性认定根据其特点予以适当放宽。
（六）落实配套政策
1.落实税收优惠政策。灵活就业人员在国家规定的范围和标准内缴纳的住房公积金，依法在个人所得税综合所得或经营所得申报时扣除，但不得重复申报扣除。
2.享受同等租房提取待遇。灵活就业人员享受与在职职工同等的租赁提取待遇：符合住房公积金租房提取条件的缴存人，可按月提取住房公积金支付房租；建立住房公积金支付平台，通过与租赁企业合作，实现缴存人使用住房公积金直接支付房租至出租方，简化租房提取的中间环节及材料，同时为缴存人争取免押金、减租金等优惠待遇。
3.推出青年人住房支持政策。在不超过我市规定的最高贷款额度的前提下，支持来青高校毕业生将住房补贴、租赁补贴等纳入住房公积金缴存账户，并参与贷款可贷额度计算。实施“青年优居计划”，围绕青年租房、购房等环节，构建“一站式、全链条、全周期”的青年住房服务体系。
（七）加强服务保障
优化青岛住房公积金网上营业厅、“爱山东”等政务服务平台网办功能，实现灵活就业人员开户、缴存、使用等业务“一网通办、全程网办”。拓宽缴存结算方式和服务渠道，鼓励商业银行、第三方支付平台开展灵活就业人员住房公积金缴存服务，鼓励住房公积金业务承办银行推行住房公积金联名卡、社会保障卡“一卡通”，构建灵活就业人员“开户、缴存、使用、退出”一站式场景化住房公积金服务体系。利用全国住房公积金异地转移接续平台，畅通灵活就业缴存人跨城市转移接续个人账户资金和信息。
（八）健全风险防控体系
1.核查缴存使用信息。通过全国住房公积金监管服务平台，对灵活就业人员账户设立、贷款等情况进行核查，防止“一人多缴、一人多贷”。
2.完善信用评价体系。将灵活就业人员缴存、贷款偿还等情况纳入信用评价管理，贷后停缴、逾期还款等列为失信行为。依托信用评级结果，强化住房公积金业务管控，依据相关法律法规，在社会相关领域探索住房公积金信用信息的应用。
3.严控住房公积金贷款风险。按照贷前严审、贷中规范、贷后跟进的管理原则，加强贷款管理，防范贷款逾期风险，保障贷款资金安全。将灵活就业人员住房公积金缴存账户作为贷款还款账户，缴存额不低于还款额，确保贷后继续缴存且正常偿还贷款。
4.加强流动性风险管理。拓宽融资渠道，探索开展住房公积金贷款资产证券化业务，采取住房公积金贴息贷款等方式补充流动性。监测住房公积金总体个贷率、灵活就业人员住房公积金个贷率，当灵活就业人员住房公积金资金使用对总体资金流动性造成较大影响，住房公积金总体个贷率、灵活就业人员住房公积金个贷率超过一定比例时，适当收紧灵活就业人员住房公积金贷款政策。
三、保障措施
（一）加强协商交流。各部门（单位）要积极主动，加强协作配合，形成工作合力。建立联络员制度，加强各部门（单位）之间的协调联系，推动试点工作落地落实。
（二）明确职责分工。市住房公积金管理中心负责牵头协调，推进试点工作的组织实施；市财政局负责资金使用指导工作；市人力资源社会保障局负责做好灵活就业人员身份信息共享等工作；市住房城乡建设局配合落实好灵活就业人员购买住房及租赁住房相关政策措施；团市委负责牵头实施“青年优居计划”及青年群体政策措施的宣传工作；市税务局依法落实相关税收优惠政策；人民银行青岛市分行负责指导开展征信工作。
[bookmark: _GoBack]（三）强化宣传推广。根据灵活就业人员特点，充分利用官方网站、新媒体、新闻发布会等渠道，加大政策宣传力度，营造良好社会氛围。各区（市）要发动街道（乡镇）、社区（村）等，贴近灵活就业人员群体开展宣传工作，鼓励合作银行将住房公积金政策措施“送上门”“送到家”，确保相关试点政策措施落地落实。


