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2023年度促进金融资源聚集
[bookmark: _Toc22307][bookmark: _Toc409]政策财政绩效评价总览表
	一、政策预算安排及使用情况

	政策名称：2023年度促进金融资源聚集
	主管部门：中共青岛市委金融委员会办公室
	实施单位：中共青岛市委金融委员会办公室

	市级预算安排（万元）
	年初预算数
	调整后预算数
	预算执行数
	预算执行率

	2023年度
	 3,294.90 
	3,294.90
	3,169.89
	96.21%

	二、政策绩效目标

	（一）项目年度绩效目标
通过新设立或新引进法人金融机构等奖补资金用于奖励新引进或者新设立的持牌金融机构或分支机构及项目,进一步聚集优质金融资源,助力建设国际财富管理中心、全球创投风投中心、未来金融科技中心和现代化国际航运贸易金融创新中心目标，推动青岛金融业实现高质量发展。
（二）主要指标
新设立或新引进的金融机构等补助资金，补助机构数量10家，补助机构新增注册资本总额≥20亿元；现有法人金融机构增资补助资金，补助机构数量7家，补助机构新增注册资本总额≥40亿元。

	三、实施成效主要经验做法

	根据《关于印发青岛市支持金融业高质量发展政策措施的通知》（青政办发〔2021〕9 号）组织开展2021-2022年聚集金融资源补助资金申报工作，确定奖励10家新设立或新引进的金融机构奖补资金2460万元，奖励7家增资的现有法人金融机构奖补资金834.89万元。受奖补的10家新设立或新引进的金融机构2022年从业人员为201人，2023年从业人员为225人，进一步带动我市金融业就业数量。受奖补的7家现有法人金融机构实现增资82.17亿元，我市法人金融机构进一步做优做强。17家受奖补机构2022年实现全口径税收16.06亿元，地方级税收7.81亿元，为青岛市地方经济发展作出贡献。

	四、主要问题及有关建议

	（一）主要问题
1.业务管理方面，2023年度市级补助资金拨付到区市，但个别区市未将资金及时支付给补助机构。按区市反映2023年应发放补助资金3,294.89万元用于补助2021-2022年符合条件的金融机构，已发放3,169.89万元，未发放 125.00万元。其中，2023年8月31日前实际发放250.00万元，占比7.59%，所属区市为市南区；2023年8月31日至2024年7月19日实际发放2,919.89万元，占比88.62%，所属区市为崂山区；截至2024年9月30日，未发放 125.00万元，占比3.79%，所属区市为李沧区。
2.政策制定方面，本政策属于给予特定经营者补贴类政策，单纯依靠补贴政策可能导致企业和城市市场机制和行业发展的不可持续，降低市场的竞争度。金融机构选择落地何处，需要考虑城市的综合实力，包括经济实力、资本市场活跃度、金融机构聚集度以及营商环境等要素，因此提升城市综合实力、优化营商环境是吸引金融机构落户的关键因素。通过对标其他先进城市的金融政策，本政策有较大的调整空间。
3.资金管理方面，《实施细则》有待进一步优化。一是申报审核流程、资金拨付流程没有制定时间节点，不利于有效控制审核进度；二是资金拨付流程，市地方金融监管局向市财政局提报拨付申请，市财政局将资金拨付给区市财政局，区市财政局会同区市补助一起发放给受补助机构。这种资金拨付流程涉及部门多，责任不明确，不利于监管补助资金实际到位情况。
4.绩效评价方面，围绕政策目标设置的绩效指标偏低。本项目年度目标主要指标为新设立或新引进的金融机构等补助资金，补助机构新增注册资本总额≥20亿元，带动就业数量≥100人；现有法人金融机构增资补助资金，补助机构新增注册资本总额≥40亿元，金融机构税收贡献≥1亿元。本项目实际实施成效为受奖补的10家新设立或新引进的金融机构2022年从业人员为201人，2023年从业人员为225人；受奖补的7家现有法人金融机构实现增资82.17亿元；17家受奖补机构2022年实现全口径税收16.06亿元，地方级税收7.81亿元，实际完成值远高于年初设定的绩效指标。
5.政策产出方面，落户青岛的金融机构以分支机构为主，部分金融机构实力排名相对靠后，地方金融机构综合实力仍然不强。根据中国期货业协会发布的2023年度期货公司分类评级，AA级共22家，A级共33家，BBB级共42家，BB级共34家，2023年补助的金融机构分支机构如中州期货、和融期货、华创期货评级为BB级，评级较低、排名靠后。
（二）有关建议
1.建议进一步完善政策制订相关流程，提高业务管理水平。严格执行实施细则对资金分配和拨付、部门职责等方面的规定，保证财政资金及时支付给受补助机构，提高财政资金的使用效率。
2.建议进一步优化政策措施。学习其他城市政策优秀经验，进行预算编制工作时，综合统筹考虑地区经济发展水平、宏观经济运行情况、行业最新发展情况以及政府财力保障情况，结合部门年度重点工作任务，开拓新思路新方法，大力支持金融聚集相关产业发展，加大人才引进力度，提高政府服务水平，利用大数据分析系统建立起完善的补助资金分析测算路径，有针对性地开展研究，科学合理设置补助标准，提升预算编制的预见性、准确性、完整性和科学性，提高预算编制水平，合理安排下年度预算，推动青岛金融业实现高质量发展。
3.建议进一步完善实施细则加强资金管理。一是申报审核流程、资金拨付流程应制定时间节点，有效控制审核进度；二是优化资金拨付流程，明确监管责任，保证政策的有效实施。
4.建议加强绩效管理工作。充分认识绩效评价工作的重要性，树立绩效理念，在厘清绩效目标与指标内涵的基础上，制定符合项目特点、可衡量、可考核的效益指标，提高项目绩效目标的科学性、全面性和可评价性。
5.建议加强金融扶持政策梳理整合，以金融业提质增效为目标，更好的发挥金融发展对青岛市经济的带动效果。梳理整合优化现有金融产业补助政策，参考监管机构的监管评级或行业协会的行业评级，结合青岛市金融发展环境以及新增金融机构情况，综合考虑金融机构的业务拓展广度和深度、市场准入、业务资质、创新试点等，在引进高端金融机构方面加大力度，提升政策效能，更好的完成政策目标。


	五、评价得分和等级

	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	政策制定
	20
	18
	90.00%

	政策实施
	20
	16.39
	81.95%

	政策效果
	60
	55.5
	92.50%

	合计
	100
	89.89
	89.89%

	评价得分：89.89       评价等级结果：良
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[bookmark: _Toc23396][bookmark: _Toc16063]政策财政绩效评价报告
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[bookmark: _Toc7540][bookmark: _Toc8805][bookmark: _Toc16758][bookmark: _Toc15776]（一）政策基本情况
[bookmark: _Toc21719]为深化提升青岛市财富管理金融综合改革试验区发展，加快建设服务航运贸易的金融中心、面向国际的财富管理中心、全球创投风投中心和未来金融科技中心，根据《青岛市金融发展促进条例》《青岛市财富管理金融综合改革试验区总体方案》（银发〔2014〕38号），2021年5月27日，青岛市人民政府办公厅发布《关于印发青岛市支持金融业高质量发展政策措施的通知》（青政办发〔2021〕9 号）。政策措施分为六部分，分别为促进金融资源聚集、促进资本市场壮大、促进金融科技发展、促进金融创新实践、促进金融人才发展以及附则。建议实施研究提高聚焦金融相关补助标准
本次政策财政绩效评价内容为新设立或新引进的法人金融机构等补助资金、现有法人金融机构增资补助资金，具体政策如下：
1.对新设立或新引进的法人金融机构，给予以下补助：
（1）一次性补助。按照实缴注册资本的2%给予一次性补助，最高不超过1亿元。
（2）经济贡献补助。按照青岛市支持财源经济发展相关财政政策执行。
2.对新引进的金融机构分支机构，分别给予一次性补助：
（1）对外资银行、中外合资银行、全国性大型商业银行一级分行，补助500万元；对城市商业银行、农村商业银行一级分行，补助300万元；对保险公司一级分公司，补助200万元；对证券公司一级分公司，补助100万元；对其他金融机构一级分公司，补助50万元。
（2）对银行、保险公司在青设立的业务总部、职能总部、全国性运营管理中心或后台服务中心，补助300万元；对证券公司、期货公司及其他金融机构在青设立的业务总部、职能总部、全国性运营管理中心或后台服务中心，补助100万元。
3.我市现有法人金融机构增资的，按其新增资本扣除政府出资的0.5%，给予不超过300万元的一次性补助。
办法里制定了相应的约束机制，如，享受本政策的金融机构和市场机构，工商注册和税务关系均应在青岛，应承诺10年内持续开展经营且不迁离青岛市，如迁离的，需全额退还享受的政策补助资金。对给青岛市金融生态环境造成重大不良影响的金融机构和市场机构，取消其享受本政策的资格。
政策措施的奖补时间与《青岛市人民政府办公厅印发关于进一步促进青岛市财富管理金融综合改革试验区发展政策措施的通知》（青政办发〔2018〕18号）接续，有效期至2023年12月31日。
[bookmark: _Toc1953][bookmark: _Toc1821][bookmark: _Toc17371]（二）组织管理情况
2021年6月22日，根据《关于印发青岛市支持金融业高质量发展政策措施的通知》（青政办发〔2021〕9 号），市地方金融监管局[footnoteRef:0]、市财政局共同研究制定了《青岛市支持金融业高质量发展政策措施实施细则》（青金监字〔2021〕168 号）。 [0:  《中共青岛市委 青岛市人民政府关于青岛市机构改革的实施意见》（青发〔2024〕1号）文件要求，组建市委金融委员会，市委金融委员会办公室主要承担市委金融委员会的日常工作，不再保留市地方金融监督管理局，本报告对2023年促进金融资源聚集政策进行评价，故报告中部分表述仍采用市地方金融监督管理局。] 

2023年度青岛市地方金融监管局根据《实施细则》组织开展了2021-2022年聚集金融资源补助申报、审核等有关工作，补助项目分为3类：①新设立或新引进法人金融机构，②现有法人金融机构增资，③新引进的金融机构分支机构。相关细则如下：
1.申报时间
促进金融资源聚集所需补助资金按现行财政体制负担。每年9月30日至10月31日，申报上年度9月30日至本年度9月30日符合条件机构的补助资金。
2.申报审核
符合条件的金融机构通过所在区（市）金融主管部门申报。区（市）金融主管部门会同财政部门出具审核意见后，连同申报材料报送市地方金融监管局。市地方金融监管局征求驻青金融监管机构意见后出具审核意见。
3.资金拨付
市地方金融监管局向市财政局提报拨付申请，市财政局按规定进行资金拨付。
[bookmark: _Toc22548]市地方金融监管局会同市财政局负责对补助资金的使用情况进行跟踪管理和监督检查。市地方金融监管局会同市财政局按照《中共青岛市委青岛市人民政府关于深化预算管理改革全面推进预算绩效管理的实施意见》（青发〔2019〕6 号）文件有关规定，定期对上述各项奖励和补助资金进行绩效评估和评价。
[bookmark: _Toc10849]（三）资金投入及分配情况
[bookmark: _Toc30491]2023年度聚集金融资源补助资金中新设立或新引进的金融机构等补助资金和现有法人金融机构增资补助资金涉及17家金融机构，本次绩效评价资金范围为市级财政承担金额。市级财政预算安排资金3,294.90万元，市级财政拨付资金3,294.89万元。2023年应发放补助资金3,294.89万元用于补助2021-2022年符合条件的金融机构，已发放3,169.89万元，未发放 125.00万元。其中，2023年8月31日前实际发放250.00万元，占比7.59%，所属区市为市南区；2023年8月31日至2024年7月19日实际发放2,919.89万元，占比88.62%，所属区市为崂山区；截至2024年9月30日，未发放 125.00万元，占比3.79%，所属区市为李沧区。实际执行资金（受补助机构实际收到）3,169.89万元，预算执行率96.21%。
表1-1 补助资金预算、拨付及执行情况
	项目
	序号
	所在区（市）
	预算金额（万元）
	补助机构
	市级财政拨付资金（万元）
	实际执行金额（万元）
	预算执行率
	实际到位时间

	新设立或新引进的金融机构等补助资金
	1
	市南区
	 225.00 
	英大泰和人寿保险股份有限公司青岛分公司
	 100.00 
	 225.00 
	100.00%
	2023/6/28

	
	2
	
	
	中信保诚人寿保险有限公司青岛分公司
	 100.00 
	
	
	2023/6/28

	
	3
	
	
	中州期货有限公司青岛分公司
	 25.00 
	
	
	2023/6/28

	
	小计
	
	
	 225.00 
	
	
	

	
	4
	崂山区
	 2,235.00 
	恒丰理财有限责任公司
	 2,000.00 
	 2,235.00 
	100.00%
	2024/7/15

	
	5
	
	
	交银人寿保险有限公司青岛分公司
	 100.00 
	
	
	2024/7/15

	
	6
	
	
	华福证券有限责任公司青岛分公司
	 50.00 
	
	
	2024/7/15

	
	7
	
	
	宁证期货有限责任公司青岛分公司
	 25.00 
	
	
	2024/7/15

	
	8
	
	
	和融期货有限责任公司青岛分公司
	 25.00 
	
	
	2024/7/15

	
	9
	
	
	华创期货有限责任公司山东分公司
	 25.00 
	
	
	2024/7/15

	
	10
	
	
	金瑞期货股份有限公司青岛分公司（金家岭）
	 10.00 
	
	
	2024/7/19

	
	小计
	
	
	 2,235.00 
	
	
	

	现有法人金融机构增资补助资金
	11
	市南区
	 25.00 
	青岛意才基金销售有限公司
	 25.00 
	 25.00 
	100.00%
	2023/6/28

	
	12
	崂山区
	 684.90 
	陆家嘴国际信托有限公司
	 150.00 
	 684.89 
	100.00%
	2024/7/15

	
	13
	
	
	联储证券有限责任公司
	 150.00 
	
	
	2024/7/15

	
	14
	
	
	青岛银行股份有限公司
	 150.00 
	
	
	2024/7/15

	
	15
	
	
	海尔消费金融有限公司
	 125.00 
	
	
	2024/6/28

	
	16
	
	
	中路财产保险股份有限公司
	 109.89 
	
	
	2023/11/28

	
	小计
	
	
	 684.89 
	
	
	

	
	17
	李沧区
	 125.00 
	青岛联储创新投资有限公司
	 125.00 
	 -   
	0.00%
	未发放

	合计
	3,294.90 
	
	 3,294.89 
	 3,169.89 
	96.21%
	


[bookmark: _Toc12874][bookmark: _Toc22874][bookmark: _Toc7401][bookmark: _Toc20169][bookmark: _Toc25334][bookmark: _Toc24694][bookmark: _Toc916721629][bookmark: _Toc9907][bookmark: _Toc10692][bookmark: _Toc28014]（四）政策绩效目标
1.总体目标
通过设立促进金融资源聚集补助资金，进一步调动驻青金融监管机构及其他各类金融机构和广大金融工作者的积极性，激发全市金融创新活力，推动形成一批金融招商创新成果，引领青岛市金融行业深化改革和发展转型，助推青岛市财富管理金融综合改革试验区建设。
2.年度绩效目标
[bookmark: _Toc6017]通过新设立或新引进法人金融机构等奖补资金用于奖励新引进或者新设立的持牌金融机构或分支机构及项目,进一步聚集优质金融资源,助力建设国际财富管理中心、全球创投风投中心、未来金融科技中心和现代化国际航运贸易金融创新中心目标，推动青岛金融业实现高质量发展。
新设立或新引进的金融机构等补助资金，补助机构数量10家，补助机构新增注册资本总额≥20亿元；现有法人金融机构增资补助资金，补助机构数量7家，补助机构新增注册资本总额≥40亿元。
[bookmark: _Toc25023]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc31398][bookmark: _Toc4558][bookmark: _Toc15042][bookmark: _Toc9728][bookmark: _Toc6071][bookmark: _Toc10707][bookmark: _Toc62673393][bookmark: _Toc24575][bookmark: _Toc30402][bookmark: _Toc27090][bookmark: _Toc1628465867]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.评价目的。围绕政策制定、政策实施、政策效果三个方面对促进金融资源聚集政策进行综合评价，全面了解资金使用绩效。
2.评价对象。促进金融资源聚集政策。
3.评价范围。评价对象涉及的政策制定、实施管理及效果，现场评价覆盖项目单位青岛市金融监督管理局，项目预算覆盖率100%，社会调查覆盖评价政策受益对象。
[bookmark: _Toc19030][bookmark: _Toc3327]（二）评价思路、评价重点、评价指标体系和评价标准
1.评价思路。通过对影响政策制定和实施的条件和因素进行分析，制定绩效评价指标体系和具体评价方案，系统评价政策运行产生的结果和效应，提出改进政策执行和管理的建议。
2.评价重点。一是促进金融资源聚集政策作为支持金融业发展政策，发放时机选择及有效期限是否合理、准确；二是确定补助额度考虑的因素，是否精准适度;三是补助政策的申请资料和办理流程是否规范、严谨;四是补助政策促进金融资源聚集作用。
[bookmark: _Toc30534][bookmark: _Toc25209]3.评价指标体系和评价标准。从政策制定、政策实施、政策效果3个维度制定绩效评价指标体系，通过权重设计聚焦于政策实施效果，主要采用资料核查、社会调查的方式进行证据收集。
（1）政策制定情况（20分）。包括政策设立、政策目标和资金安排3个二级指标，重点关注政策前期论证是否充分、绩效目标设置是否科学合理；补助额度是否科学、合理、精准适度。
（2）政策实施情况（20分）。包括资金管理和保障机制2个二级指标，重点关注资金保障及执行，实施过程监管制度及政策实施存在的风险。
（3）政策效果情况（60分）。包括政策产出数量、质量、时效及成本控制、经济效益、社会效益、可持续影响和服务对象满意度8个二级指标，重点关注补助政策正向作用发挥情况,核实补助政策带动发展实效，发现政策实施管理中存在问题，并收集补助对象的有效建议。
[bookmark: _Toc6479][bookmark: _Toc27551][bookmark: _Toc1083][bookmark: _Toc25433][bookmark: _Hlk40706677]（三）评价组织实施与评价方法
1.评价组织实施
（1）前期准备。成立评价工作组，梳理促进金融资源聚集政策，收集绩效评价信息，草拟绩效评价工作方案及评价指标体系。
（2）组织实施。开展现场评价及社会调查，对政策前期论证、实施过程监管、补助资料审核情况、补助资金发放情况以及促进金融资源聚集、青岛市金融业高质量发展实效情况进行核实，对掌握的信息资料进行分类整理和汇总分析，进行综合评价打分。
（3）报告形成。撰写绩效评价报告，根据市财政局报告论证会反馈意见修改完善绩效评价报告，正式提交报告并归档。
2.评价方法
本次评价采用因素分析法、比较法、成本效益法、公众评判法等方法，对政策实施效果和继续实施的必要性进行评价论证。其中调查方式包括现场访谈和问卷调查，一是与市委金融办进行现场访谈；二是对补助对象开展调查，共收集有效问卷16份。
[bookmark: _Toc2721][bookmark: _Toc12004]三、评价结论及指标分析
该项政策绩效评价得分89.89分，评价结果为“良”。该政策的实施符合党中央、国务院关于优化金融发展环境、推动金融业健康发展、发挥金融服务经济社会的作用的决策部署，经审核2023年共有17家金融机构符合补助条件，2023年应发放补助金额3,294.89万元，有效的促进了青岛市金融业高质量发展及金融资源聚集。
但政策实施过程中也存在一些问题，如，2023年度市级补助资金拨付到区市，但个别区市没有及时将补助资金发放到补助单位；落户青岛的金融机构以分支机构为主，金融机构实力排名相对靠后，地方金融机构综合实力仍然不强。
表2-1 绩效评价得分情况表
	[bookmark: _Toc19303][bookmark: _Toc9287][bookmark: _Toc389989443][bookmark: _Toc11279]指标
	分值
	得分
	得分率

	政策制定
	20
	18
	90.00%

	政策实施
	20
	16.39
	81.95%

	政策效果
	60
	55.5
	92.50%

	合计
	100
	89.89
	89.89%


[bookmark: _Toc1063][bookmark: _Toc12094]（一）政策制定
指标分值20分，得分18分，得分率90.00%。
1.政策设立，指标分值6分，得分6分。政策出台符合中央和山东省委、省政府、市委、市政府的相关规定，符合国民经济和社会发展规划、相关行业发展规划等。政策的补助条件、补助标准、办理流程、实施时间等政策内容设立经过必要的调研、专家论证、集体决策、事前评估等环节。
2.政策目标，指标分值6分，得分5分。政策所设定的长期绩效目标和年度绩效目标符合客观实际，年度政策绩效目标与实际工作内容具有相关性，与预算确定的资金量相匹配，但个别绩效指标与实际完成指标偏差较大，如，本项目年度目标主要指标为新设立或新引进的金融机构等补助资金，补助机构新增注册资本总额≥20亿元，带动就业数量≥100人；现有法人金融机构增资补助资金，补助机构新增注册资本总额≥40亿元，金融机构税收贡献≥1亿元。本项目实际实施成效为受奖补的10家新设立或新引进的金融机构2022年从业人员为201人，2023年从业人员为225人；受奖补的7家现有法人金融机构实现增资82.17亿元；17家受奖补机构2022年实现全口径税收16.06亿元，地方级税收7.81亿元，实际完成值远高于年初设定的绩效指标。目标值偏低，扣1分。
3.资金安排，指标分值8分，得分7分。政策资金分配与促进金融资源聚集（对新设立或新引进的法人金融机构补助政策、新引进的金融机构分支机构补助政策、现有法人金融机构增资补助政策）政策相适应，资金分配与实际相适应。补助标准的科学性不足，补助标准主要是与国内同级别城市的标准做横向对比而确定，缺少政策实施后财政投入与产出大数据分析，进行纵向比较，没有充分考虑对经济带动效果等因素，扣1分。
[bookmark: _Toc13971]（二）政策实施
指标分值20分，得分16.39分，得分率81.95%。
[bookmark: _GoBack]1.资金管理，指标分值10分，得分7.39分。市地方金融监管局按规定时间报送财政资金拨付申请，市财政局将资金拨付至区市，但个别区市没有在2023年度支付给受补助机构，资金没有足额落实到位，按评价标准扣1.5分；拨付到李沧区的市级资金至今未支付给受补助机构，存在截留现象，扣1分；资金预算3,294.90 万元，市级资金拨付到位3,294.89万元，实际执行3,169.89万元，预算执行率为96.21%，按评价标准扣0.11分，合计扣2.61分。
2.保障机制，指标分值10分，得分9分。根据政策市地方金融监管局、市财政局共同研究制定了《青岛市支持金融业高质量发展政策措施实施细则》（青金监字〔2021〕168号）、《青岛市金融业发展专项资金管理办法》（青财金〔2023〕47号），制度较为健全，但实施细则中没有设定审核流程各节点合理的工作时间，如，区市审核时间、市局审核时间、资金拨付到位时间，按评分标准扣1分。
[bookmark: _Toc27653]（三）政策效果
指标分值60分，得分55.5分，得分率92.50%。
1.数量指标，指标分值10分，得分10分。
根据2023年度绩效指标，新设立或新引进的金融机构等补助政策补助机构数量≤10家，补助机构新增注册资本总额≥20亿元，现有法人金融机构增资补助政策补助机构数量≤7家，补助机构新增注册资本总额≥40亿元。审核后分别为补助机构数量为10家，补助机构新增注册资本总额达20亿元；补助机构数量7家，补助机构新增注册资本总额达40亿元，数量指标完成。
2.质量指标，指标分值5分，得分5分。
质量指标为政策符合度，考核项目单位是否按照《青岛市支持金融业高质量发展政策措施》（青政办发[2021]9号）等相关文件对申报企业及资料进行审核，确定补助机构及补助金额。经审核，项目单位执行过程清晰严密，2023年共有17家金融机构符合补助条件，2023年应发放补助金额3,294.89万元，补助机构的认定和补助金额的计算均符合政策规定。
3.时效指标，指标分值5分，得分2.5分。
已按照政策实施细则中的办理流程对申报资料完成审核，但审核资料中无审核单位意见的时间，未关注补助资金发放及到位情况，补助资金发放时间未按照资金拨付通知执行，2023年度预算资金尚未执行完毕，监管不到位，扣2.5分。
4.成本指标，指标分值5分，得分5分。
成本指标为补助资金额，考核核准补助资金是否超预算，2023年应发放补助金额为3,294.89 万元，预算金额3,294.90 万元，未超过预算金额。
5.经济效益，指标分值5分，得分5分。
反映政策对地区金融业税收收入的影响。根据《青岛年鉴》，2022年金融业实现税收225.3亿元，2023年金融业实现税收231.2亿元，税收增长率2.62%，按照评分标准，金融业实现税收增长率大于2%，得满分。
6.社会效益，指标分值10分，得分9分。
（1）金融业增加值，根据《青岛年鉴》，2022年青岛市实现金融业增加值990.9亿元，增长6.9%，高于全市GDP增速3个百分点；金融业增加值占全市GDP的比重为6.6%。2023年金融业增加值达到1040.9亿元，同比增长6.5%，高于GDP增速0.6个百分点。金融业增加值增长高于GDP增速，按照评分标准得满分。
（2）政策知晓度，反映政策宣传效果。根据对受益群体问卷调查结果，认为宣传基本到位，但存在不够详细的现象 ，扣1分。
7.可持续性影响，指标分值5分，得分4分。
可持续影响反映补助政策实施对青岛市金融业高质量发展、促进金融资源聚集的长远影响。2021年至2023年落户青岛的金融机构以分支机构为主，金融机构实力排名相对靠后，地方金融机构综合实力仍然不强，如中州期货、和融期货、华创期货评级为BB级，评级较低、排名靠后，存在影响金融高质量发展可持续性的因素，扣1分。
8.服务对象满意度，指标分值15分，得分15分。
反映补助对象对补助政策实施情况的满意程度。根据调查问卷，补助企业的满意程度大于90%，得满分。
4、 [bookmark: _Toc11025][bookmark: _Toc10370][bookmark: _Toc26991]成本绩效分析
（一）政策支出标准
2023年度市级财政预算金额3,294.90万元，实际拨付金额 3,294.89万元，实际执行到位3,169.89 万元，预算执行率96.21%。
（二）成本控制情况
2023年度青岛市地方金融监管局根据《实施细则》组织开展了2021-2022年聚集金融资源补助申报、审核等有关工作，符合条件的金融机构通过所在区（市）金融主管部门申报，区（市）金融主管部门会同财政部门出具审核意见后，连同申报材料报送市地方金融监管局。市地方金融监管局征求驻青金融监管机构意见后出具审核意见。
本次评价未发现补助金额有超标准、超范围的情况，2023年应发放补助金额为3,294.89万元，未超过预算金额。
[bookmark: _Toc21438][bookmark: _Toc8711]五、政策实施成效和主要经验和做法
[bookmark: _Toc2006]根据《关于印发青岛市支持金融业高质量发展政策措施的通知》（青政办发〔2021〕9 号）组织开展2021-2022年聚集金融资源补助资金申报工作，确定奖励10家新设立或新引进的金融机构奖补资金2460万元，奖励7家增资的现有法人金融机构奖补资金834.89万元。受奖补的10家新设立或新引进的金融机构2022年从业人员为201人，2023年从业人员为225人，进一步带动我市金融业就业数量。受奖补的7家现有法人金融机构实现增资82.17亿元，我市法人金融机构进一步做优做强。17家受奖补机构2022年实现全口径税收16.06亿元，地方级税收7.81亿元，为青岛市地方经济发展作出贡献。
[bookmark: _Toc2656]六、存在问题及原因分析
（一）业务管理方面
2023年度市级补助资金拨付到区市，但个别区市未将资金及时支付给补助机构。按区市反映2023年应发放补助资金3,294.89万元用于补助2021-2022年符合条件的金融机构，已发放3,169.89万元，未发放 125.00万元。其中，2023年8月31日前实际发放250.00万元，占比7.59%，所属区市为市南区；2023年8月31日至2024年7月19日实际发放2,919.89万元，占比88.62%，所属区市为崂山区；截至2024年9月30日，未发放 125.00万元，占比3.79%，所属区市为李沧区。
（二）政策制定方面
本政策属于给予特定经营者补贴类政策，单纯依靠补贴政策可能导致企业和城市市场机制和行业发展的不可持续，降低市场的竞争度。金融机构选择落地何处，需要考虑城市的综合实力，包括经济实力、资本市场活跃度、金融机构聚集度以及营商环境等要素，因此提升城市综合实力、优化营商环境是吸引金融机构落户的关键因素。通过对标其他先进城市的金融政策，本政策有较大的调整空间。     
（三）资金管理方面
《实施细则》有待进一步优化。一是申报审核流程、资金拨付流程没有制定时间节点，不利于有效控制审核进度；二是资金拨付流程，市地方金融监管局向市财政局提报拨付申请，市财政局将资金拨付给区市财政局，区市财政局会同区市补助一起发放给受补助机构。这种资金拨付流程涉及部门多，责任不明确，不利于监管补助资金实际到位情况。
（四）绩效评价方面
围绕政策目标设置的绩效指标偏低。本项目年度目标主要指标为新设立或新引进的金融机构等补助资金，补助机构新增注册资本总额≥20亿元，带动就业数量≥100人；现有法人金融机构增资补助资金，补助机构新增注册资本总额≥40亿元，金融机构税收贡献≥1亿元。本项目实际实施成效为受奖补的10家新设立或新引进的金融机构2022年从业人员为201人，2023年从业人员为225人；受奖补的7家现有法人金融机构实现增资82.17亿元；17家受奖补机构2022年实现全口径税收16.06亿元，地方级税收7.81亿元，实际完成值远高于年初设定的绩效指标。
（五）政策产出方面
落户青岛的金融机构以分支机构为主，部分金融机构实力排名相对靠后，地方金融机构综合实力仍然不强。2023年度新引进金融机构及分支机构排名或评级如下：
	序号
	资金拨付对象
	市级财政承担额
	排名及评级情况

	
	
	
	

	1
	恒丰理财有限责任公司
	2,000.00
	2023年银行理财能力综合排行榜-全国性理财机构（共23家）第17位

	
	
	
	

	2
	交银人寿保险有限公司青岛分公司
	100.00
	2023年寿险公司保险业务收入排名榜第26位（共76家）

	3
	英大泰和人寿保险股份有限公司青岛分公司
	100.00
	2023年寿险公司保险业务收入排名榜第29位（共76家）

	4
	中信保诚人寿保险有限公司青岛分公司
	100.00
	2023年寿险公司保险业务收入排名榜第17位（共76家）

	5
	华福证券有限责任公司青岛分公司
	50.00
	2023年证券公司总资产排名约第40位（106家参与排名）

	6
	宁证期货有限责任公司青岛分公司
	25.00
	期货公司评级BBB级


	7
	和融期货有限责任公司青岛分公司
	25.00
	期货公司评级BB级

	8
	华创期货有限责任公司山东分公司
	25.00
	期货公司评级BB级

	9
	金瑞期货股份有限公司青岛分公司
	10.00
	期货公司评级A级

	10
	中州期货有限公司青岛分公司
	25.00
	期货公司评级BB级


根据中国期货业协会发布的2023年度期货公司分类评级，AA级共22家，A级共33家，BBB级共42家，BB级共34家，2023年补助的金融机构分支机构如中州期货、和融期货、华创期货评级为BB级，评级较低、排名靠后。
7、 [bookmark: _Toc28203][bookmark: _Toc27559][bookmark: _Toc15942]相关建议
（一）建议进一步完善政策制订相关流程，提高业务管理水平
严格执行实施细则对资金分配和拨付、部门职责等方面的规定，保证财政资金及时支付给受补助机构，提高财政资金的使用效率。
（二）建议进一步优化政策措施
建议进一步优化政策措施，学习其他城市政策优秀经验，进行预算编制工作时，综合统筹考虑地区经济发展水平、宏观经济运行情况、行业最新发展情况以及政府财力保障情况，结合部门年度重点工作任务，开拓新思路新方法，大力支持金融聚集相关产业发展，加大人才引进力度，提高政府服务水平，利用大数据分析系统建立起完善的补助资金分析测算路径，有针对性地开展研究，科学合理设置补助标准，提升预算编制的预见性、准确性、完整性和科学性，提高预算编制水平，合理安排下年度预算，推动青岛金融业实现高质量发展。
（三）建议进一步完善实施细则加强资金管理
一是申报审核流程、资金拨付流程应制定时间节点，有效控制审核进度；二是优化资金拨付流程，明确监管责任，保证政策的有效实施。
（四）建议加强绩效管理工作
充分认识绩效评价工作的重要性，树立绩效理念，在厘清绩效目标与指标内涵的基础上，制定符合项目特点、可衡量、可考核的效益指标，提高项目绩效目标的科学性、全面性和可评价性。
建议项目单位围绕实现聚集优质金融资源、推动金融业高质量发展的政策目标，设定相关、合理的数量、质量、效益等产出指标，全面深入的对政策绩效进行评价。
（五）建议加强金融扶持政策梳理整合，以金融业提质增效为目标，更好的发挥金融发展对青岛市经济的带动效果
 梳理整合优化现有金融产业补助政策，参考监管机构的监管评级或行业协会的行业评级，结合青岛市金融发展环境以及新增金融机构情况，综合考虑金融机构的业务拓展广度和深度、市场准入、业务资质、创新试点等，在引进高端金融机构方面加大力度，提升政策效能，更好的完成政策目标。


附件：1.绩效评价指标体系
2.绩效评价打分表
3.绩效评价问题建议清单
4.满意度调查问卷及统计分析报告
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