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[bookmark: _Toc32662]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc401761505][bookmark: _Toc11080][bookmark: _Toc500860831][bookmark: _Toc13153][bookmark: _Toc30386][bookmark: _Toc24801][bookmark: _Toc29908]（一）项目概况
[bookmark: _Toc12359][bookmark: _Toc500860832]根据青岛市政府与中信集团在2017年1月24日签署了《关于青岛特钢公司重组合作的框架协议》（以下简称《框架协议》），青岛特钢于2017年5月完成工商登记变更，完成了股权交割，实现了重组。按照《框架协议》中的有关约定，市政府将根据青岛特钢对地方财政贡献给予一定奖励资金。其中《框架协议》第七条约定：地方财政贡献奖励，增值税和所得税自划转完成年度起3年内按实得部分50%奖励，后2年按实得部分25%奖励，具体按现行财政体制，由市本级承担。对于青岛特钢在划转完成5年内缴纳的房产税、土地税，按照相关政策，上缴的税金给予青岛特钢奖励，作为对青岛特钢研发、人才等方面的支持。截止2020年6月地方财政已拨付1337.58万元到青岛特钢。
[bookmark: _Toc4374]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc500860837][bookmark: _Toc401761508][bookmark: _Toc59][bookmark: _Toc359824083][bookmark: _Toc3604][bookmark: _Toc5569]根据《青岛市财政专项资金绩效目标批复表（2020）》
2020年的绩效目标为：
	一级 指标
	二级 指标
	三级指标
	年度指标值

	产出指标
	数量指标
	重组企业数量
	1

	
	质量指标
	补贴准确率
	100%

	
	时效指标
	返还资金时效性
	2020年6月底前

	效益指标
	经济效益指标
	实现利税
	3000万

	
	
	投入研发项目
	2

	
	可持续影响指标
	补贴管理机制健全性
	健全

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受补贴单位满意度
	100%


[bookmark: _Toc17744]二、评价实施情况
[bookmark: _Toc22225]（一）绩效评价目的、对象和范围
本次绩效评价的目的主要是为加强财政支出管理，强化支出责任，提高财政资金使用效益。
本次绩效评价的对象为青岛特殊钢铁有限公司。
本次绩效评价的范围是评价对象依据《框架协议》中第七条税收返还专项资金的绩效情况。
[bookmark: _Toc29297][bookmark: _Toc31794]（二）评价依据、方法、标准、指标体系等
根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、青岛市财政局《关于印发<市级财政绩效评价操作指南>的通知》（青财绩〔2020〕6号）等文件，设计了一级指标、二级指标和三级指标及其权重，按照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合绩效目标，对效益指标相应设计了四级指标及其权重。
此次绩效评价的指标体系，分为决策、过程、产出、效益四类一级指标。其中，决策类、过程类指标按照一般绩效评价指标体系中的共性指标进行设置；产出类指标结合项目特点从项目实际完成情况、完成及时情况、质量达标情况进行考察；效益类则从项目效益、可持续影响和社会公众或服务对象满意度方面进行考察。
此次绩效评价的指标体系是采用《国有企业改革资金支出指标体系》。
评价结果包括综合评分和评级，一般分为四个级别：大于或等于90分为优（成效显著），80分（含）-90分为良（成效明显），65（含）-80分为中（成效一般），小于65分为差（成效较差）。
[bookmark: _Toc4370]（三）评价实施程序
基于本项目涉密，未对该项目现场取证，仅仅通过电子邮件的方式沟通，取得有限的资料，本次评价是依据《框架协议》PDF文件及电子版自评报告的相关数据完成。
[bookmark: _Toc500860842][bookmark: _Toc401761512][bookmark: _Toc19294][bookmark: _Toc21577][bookmark: _Toc24761][bookmark: _Toc14941][bookmark: _Toc21533][bookmark: _Toc17221][bookmark: _Toc3504][bookmark: _Toc500860843]三、指标分析与评价结论
[bookmark: _Toc23011]（一）绩效评价指标体系分析
1.项目决策情况
指标分值20分，得分14分。从项目立项、绩效目标和资金投入三方面进行评价。
（1）项目立项
本项目是依据《青岛市人民政府 中国中信集团有限公司关于青岛特钢重组合作的框架协议》设立的，故项目立项依据充分；
本项目按程序提交决策研究，但是先关论证证据不足；
根据评分标准，项目立项权重分共6分，得分共4分。
（2）绩效目标
根据项目单位提报的自评报告，有一个《青岛市财政专项资金绩效目标批复表（2020）》，但是目标无解释，细分情况较差、可衡量度一般；
根据评分标准，项目立项权重分共6分，得分共3分。
（3）资金投入
由于本项目有明确标准，资金额度大体与年度目标是否相适应；
项目资金分配有测算依据，预算安排内容与专项资金的设立目的及年度工作重点基本一致；
根据评分标准，项目立项权重分共8分，得分共7分。
2.项目过程情况
指标分值20分，得分18.8分。从资金管理和组织实施两方面进行评价。
（1）资金管理
预算资金使用全部到位，但是实际执行率仅占84%；
根据评分标准，项目立项权重分共8分，得分共6.8分。
（2）组织实施
由于青岛特钢具有完备的财务和业务管理制度。
根据评分标准，项目立项权重分共12分，得分共12分。
3.项目产出情况
指标分值25分，改项目特殊，完成企业重组奖励资金，且相关投入项目涉密，根据评分标准，得分21分。
 4.项目效益情况
[bookmark: _GoBack]指标分值35分，得分33分。从项目效益、可持续影响、服务对象满意度三方面进行评价。具体如下：
（1）经济效益
依据自评价报告，青岛特钢企业实现利税3000万元，，该企业2020年度利税应该是达标的，故该项目经济效益是合格的；由于投入研发项目，因涉及商业秘密，企业反映超过2个；
根据评分标准，项目立项权重分共25分，得分共25分。
（2） 可持续影响
    由于项目涉密，国有企业改革管理机制是否健全，从已有电子版材料中不从得知，故该项得分为0。
（3） 满意度
[bookmark: _Toc18102][bookmark: _Toc500860844][bookmark: _Toc21303][bookmark: _Toc25323]由于该资金应用于特定企业，故该项得分为8分。
[bookmark: _Toc15747]（二）评价结论
根据评价指标体系和评价标准，从决策、过程、产出和效益四个方面分四级指标评价绩效目标的实现程度，明细见下表：
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	权重
	得分

	决策
（20分）
	项目立项（6分）
	立项依据充分性
	-
	3
	3

	
	
	立项程序规范性
	-
	3
	1

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标合理性
	-
	3
	1.5

	
	
	绩效指标明确性
	-
	3
	1.5

	
	资金投入（8分）
	预算编制科学性
	-
	4
	3

	
	
	资金分配合理性
	-
	4
	4

	过程
（20分）
	资金管理（8分）
	资金到位率
	-
	2
	2

	
	
	预算执行率
	-
	2
	0.8

	
	
	资金使用合规性
	-
	4
	4

	
	组织实施（12分） 
	 管理制度健全性
	-
	6
	6

	
	
	制度执行有效性
	-
	6
	6

	产出
(25分)
	产出数量（10分）
	实际完成数
	-
	10
	10

	
	产出质量（5分）
	补贴准确率
	-
	5
	5

	
	产出时效（10分）
	完成及时率
	-
	10
	6

	效益
（35分）
	项目效益（25分）
	经济效益
	青岛特钢企业实现利税
	15
	15

	
	
	
	投入研发项目
	10
	10

	
	可持续影响（2分）
	项目发展机制可持续性
	补贴机制健全性
	2
	0

	
	满意度（8分）
	服务对象
满意度
	企业满意度
	8
	8

	
	100
	86.8


[bookmark: _Toc401761516][bookmark: _Toc22152][bookmark: _Toc18098][bookmark: _Toc359824091][bookmark: _Toc500860845][bookmark: _Toc24266]评价结论：根据国有企业改革资金支出指标体系打分结果，该项目综合得分为86.8分，总体评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc20166]（三）主要问题
无。
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