民航业发展资金2018年度绩效自评报告

一、专项资金绩效情况
（一）专项资金设立情况
2016年6月13日，青岛市人民政府出台了《关于支持航空产业发展的实施意见》（青政发〔2016〕19号），明确设立青岛市航空产业发展专项资金，通过直接补助、设立政府引导资金等方式支持民航客货运、通用航空等产业发展。以建设面向日韩门户机场和“一带一路”综合枢纽城市为目标，提高空管保障水平，吸引基地航空公司运力，积极开通洲际航线、全货机航线，增加客货运吞吐量。积极有序推进通用航空基础设施规划建设，大力发展农林牧渔、社会事业、应急救援、低空旅游、商务通勤等多种形式的通航运营业务，实现通用航空运营集群发展。
（二）年度绩效目标完成情况
截至2018年底，我市陆续开通青岛至法兰克福、旧金山、墨尔本、温哥华、莫斯科、伦敦、洛杉矶、悉尼8条洲际客运航线和青岛至美国的1条洲际货运航线，开通青岛至暹粒、澳门等亚洲地区航线。2018年起降18.2万架次，同比增长1.8%，完成旅客吞吐量2453.6万人，同比增长5.7%；拓展腹地市场，实现航空货邮（腹地货邮）22.45万吨。促进通航空管信息服务站基础设施建设的进一步完善和专业性人才的建设和培养，为青岛飞行分区内的通用航空飞行活动提供飞行计划申报、气象情报和协助救援等空中交通信息服务，减少和避免通用航空不按计划实施飞行的隐患。
二、专项资金项目绩效情况
（一）2018年专项资金预算批复情况
根据市财政局《关于批复2018年市级部门预算的通知》（青财预指〔2018〕1号），批复下达2018年民航业发展资金支出预算77146万元。
（二）2018年项目安排情况
1.安排概况：
2018年度安排项目共4项：一是远程航空产业发展资金；二是枢纽城市客货发展资金；三是空管单位补助、航线运营审计费等；四是战略合作城市客货发展资金。项目承担单位2个，具体为青岛市交通运输委员会港航管理局、青岛国际机场集团公司。
2.各项目绩效情况：
民航业发展资金预算安排77146万元，预算执行77096.26万元。具体如下：
（1）远程航空产业发展资金。兑现已开通洲际航线补贴资金安排预算73707万元，预算执行73692万元。完成年度绩效目标。截至2018年底，我市陆续开通青岛至法兰克福、旧金山、墨尔本、温哥华、莫斯科、伦敦、洛杉矶、悉尼8条洲际客运航线和青岛至美国的1条洲际货运航线。一是洲际航线运营情况。2018年法兰克福、旧金山、墨尔本、温哥华等8条洲际航线共运送国内外旅客35.3万余人次，航班整体平均客座率近70%，吸引省内外中转客源约4万人次。我市洲际航线的开通运营，有效回流了市场客源，提升了我市空港枢纽竞争能力。二是助推我市经济社会发展。2018年，通过持续提升法兰克福、旧金山、温哥华、墨尔本等8条洲际客运航班的腹舱利用效能，我市至欧美地区航空货物量约1.34万吨，带动了青岛地区与相关国家空运进出口贸易的发展。三是增强口岸服务功能。洲际航线的通航运营，拓展了我市国际航空货运市场的辐射范围，丰富了货运业务种类和市场发展内涵，空港口岸保障功能及品质持续提升。洲际航线通航运营以来，在已有种苗、冰鲜水产品等口岸资质的基础上，进口水果指定入境口岸已于2018年正式运营，进口肉类口岸的申报请示也已提交至海关总署，为青岛新机场发展建成集进口水果、肉类、种苗、冰鲜水产品、食用水生动物等口岸功能为一体的“现代化、大物流”体系奠定了坚实的发展基础。资金管理和使用的主要做法是：根据原市交通运输委、市口岸办公室和市财政局《关于印发〈青岛市交通运输委员会支持航空运输主业发展补助资金管理使用暂行办法〉的通知》（青交港航〔2016〕12号，以下简称《办法》）文件的规定，从适用范围、补助标准、补助资金的申请与拨付及监督管理等方面严格程序和流程，通过多层次把关，最后拨付至补助对象。首先由执飞的航空公司向青岛机场报送航班飞行信息材料，机场核对航班信息后向政府部门申请补助资金；其次由政府部门向机场运行指挥中心和民航青岛空管部门调取航班信息进行核对，核对无误后按流程申批和支付。同时，对运行满一个年度的航线运营情况，通过政府采购程序中标的第三方机构，对航线运营的成本和收入进行审计评估，并作为下一年度对补助金额进行优化调整，确保了资金的合理使用。
（2）枢纽城市客货发展资金。兑现高高原航线、国际经停航班以及货邮补贴资金安排预算1993万元，预算执行1993万元。完成年度绩效目标。青岛机场进出口的货物，通过在当地进行加工、制造、包装以及消费等保税增值业务，促进物流、人流、信息流和资金流的集聚，直接影响带动相关产业的发展，推动本地区经济的发展和居民就业水平的提升。通过实施对机场航空货邮的财政补贴政策，促进了青岛机场临空经济的发展，为我市航空货运产业提供强力的支撑。借助财政对货邮增量补贴，青岛机场2018年完成货邮吞吐量22.45万吨，货邮吞吐量排全国机场第15位。对腹地货邮的奖补政策，提升了青岛机场航空货邮的腹地辐射能力。2018年青岛机场腹地货量占比由30.1%上升至34.9%，货源地在400公里以上地区货量占比由2.6%上升至3.3%。资金管理和使用的主要做法是：依据《办法》规定，严格程序和流程，多层次把关，最后拨付至补助对象。首先由货运代理企业向青岛机场报送货运补助相关信息材料，机场调取航空货站和海关报关单等信息进行核对，同时由第三方机构对相关材料和信息进行审计核查，确认无误后由机场向政府部门申请，政府相关部门对机场报关的材料进行集中审核，审核无误后按流程申批和支付，确保奖补资金的合理使用。
多年来，山东省援藏内涵不断丰富，区域联系日益紧密，青岛至拉萨航线的开通填补了我省至西藏地区高高原航空市场的运营空白。截至2018年底，青岛至拉萨航线运送旅客2.25万余人次，有力服务并促进了青岛市及山东省与西藏地区的交流与合作。
（3）空管单位补助、航线运营审计费等。兑现空管单位补助、航线运营审计费等安排预算441万元，预算执行406万元。完成年度绩效目标。民航青岛空管站是管控青岛地区民航航班空中运行的指挥中枢，航班起降架次是检验机场运行效率与繁忙程度的重要指标，也是有效服务地区经济社会建设的重要保证。近年来，青岛地区空域资源趋于饱和，航班管控难度日益加大，民航青岛空管站运营保障资金不足，日常保障和风险管控压力陡增。必须有效提升空域使用效率、维护航班运行秩序、确保民航运输安全。在市财政资金支持下，民航青岛空管站在科研开发、人员投入、设施运行等方面得到较好改善，提升了航班运行管控效率。2018年青岛机场空管运行品质处于华东地区第二位，位居全国千万级机场前列。机场全年航班起降量达到18.2万架次，同比增长1.8%，较好体现了政府财政资金补贴的激励作用。对民航空中交通管理单位的奖补，依据《办法》规定，按照本年度机场航班起降架次的实际增量及机场本年度航班放行正常率（数据由民航局统一发布）据实核算实施补助。
通航空管信息服务站主要任务是为通航企业和个人实施的通用航空飞行提供免费飞行相关信息服务。通过实施政策引导和扶持，进一步促进了通航空管信息服务站正规化、系统化建设，促进了基础设施建设的进一步完善和专业性人才的培养，更好的为青岛飞行分区内的通用航空飞行活动提供飞行计划申报、气象情报和协助救援等空中交通信息服务，减少和避免通用航空不按计划飞行的隐患。2018年，通用航空飞行实现安全无事故。资金管理和使用的主要做法是：依据原市交通运输委、市财政局《关于印发〈青岛市交通运输委员会支持通用航空发展补助资金管理使用暂行办法〉的通知》（青交港航〔2016〕13号）规定，严格程序和流程，对按照国家低空空域开放要求设立，为通用航空活动提供飞行计划、飞行情报、告警及协助救援等公共专业服务的通航空管信息服务站，每年安排扶持资金100万元，连续补助3年。补助落实的对象符合有关文件规定，符合《通用航空飞行服务站系统建设和管理指导意见》（民航局2012年10月18日下发）相关条款规定，同时提交年度为通航活动提供飞行计划、飞行情报、告警及协助救援等服务情况的报告等。
通过政府采购程序，招标第三方机构对法兰克福、旧金山、墨尔本、温哥华、莫斯科、伦敦和悉尼7条航线进行年度运营审计评估，系统分析梳理了每条航线的收入及成本的详细情况，与航空公司研究讨论针对下一年度的运营调整建议方案，并根据审计情况提出了下一年度的资金补助调整意见，为谈判小组与航空公司的谈判和降低补助标准提出了很好的参考意见和依据。对新开航线，聘请专家组首先对拟新开航线基本情况进行调研论证以及与国内城市类似航线进行比较，拿出调研报告和意见建议，聘请专家组成员一同参与新开航线与航空公司的谈判，发挥专家的优势，更好地为谈判赢得先机。
（4）战略合作城市客货发展资金。兑现新开直飞亚洲客货运航线补贴资金安排预算1005万元，预算执行1005万元。完成年度绩效目标。2018年获得补贴的亚洲航线主要是吉隆坡、雅加达、暹粒等东南亚航线。东南亚航点的持续开通，促进了我市与东南亚地区的合作交流，为我市服务于国家“一带一路”建设和进一步提升我市的对外联通能力起到了积极的推动作用。资金管理和使用的主要做法是：依据《办法》规定，从适用范围、补助标准、补助资金的申请与拨付及监督管理等方面严格程序和流程，通过多层次把关，最后拨付至补助对象。

附件：民航业发展资金绩效目标自评表
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