政策解读：《青岛市直升机起降点布局规划》
　　
一、制定背景
随着促进通用航空发展政策的出台和低空空域管理改革的深化，以及我市经济社会发展水平不断提高、消费结构和产业结构升级，直升机的应用在社会公共服务、低空旅游、应急救援、航空护林、产业发展等方面表现出巨大的需求和潜力，我市通航产业进入快速发展期。制定《青岛市直升机起降点布局规划》（以下简称《规划》）是加快我市新旧动能转换的需要、是加快航空应急救援体系构建的需要、是加快构建综合交通运输体系的需要、是满足航空服务结构升级的需要。
二、制定依据
依据《国务院办公厅关于促进通用航空业发展的指导意见》（国办发〔2016〕38号）、《山东省民用机场布局规划》《山东省应急救援航空体系建设规划（2020-2030年）》（鲁政办字〔2020〕169号）、《青岛市航空产业发展规划（2020-2035年）》等文件。
三、出台目的
[bookmark: _GoBack]推动我市通用航空产业发展，加强应急救援航空体系建设，有效提升航空应急救援基础设施保障能力和水平。
四、重要举措
《规划》认真贯彻落实国家关于通用航空产业发展和构建综合交通运输体系的决策部署，立足推动我市通用航空产业发展，加快航空应急救援体系基础设施保障能力建设，内容分为规划背景、发展基础、总体要求、布局依据、布局方案和保障措施六个部分，为我市直升机起降点布局提出了前瞻性的指导意见。
（一）明确布局规划目标。通过规划直升机起降点布局，打造规模适当、布局合理、层次分明、功能完善的直升机起降点网络，计划到2030年，在全市布局直升机起降点181处〔其中，通用机场4处、停机坪（备勤点）4处、固定起降点56处、临时起降点117处〕，实现全市域航空应急救援响应时间30分钟全覆盖，为我市高水平建设国家级通用航空产业综合示范区提供有力支撑。
（二）构建四类直升机运营网络。综合考虑通用航空产业发展趋势和航空应急救援体系建设需求，打造应急救援、医疗救援、综合服务、公务出行四类直升机运营网络。一是应急救援网络，主要面向城市消防、航空护林、抢险救灾、海上应急救援、高速公路救援等；二是医疗救援网络，主要面向医疗急救和医疗转运等；三是综合服务网络，主要面向飞行培训、短途运输等；四是公务出行网络，主要面向警务航空、综合执法等。
（三）确定四级直升机起降点模式。根据起降点服务功能不同作用，划分为通用机场、停机坪（备勤点）、固定起降点和临时起降点四级。一是通用机场，具备空管、油料储运、运营、维修等服务保障设施；二是停机坪（备勤点），提供直升机停场过夜、加油、机组休息等保障服务；三是固定起降点，用于执行频繁、重要的通航作业或航空应急救援任务，主要布局在医疗机构、救灾物资集散地、高层建筑楼顶、政府部门等；四是临时起降点，仅用于应急处突等紧急任务时临时征用，主要布局在高速公路服务区、广场、操场、公园、景区等人口密集区和海岛、山区等交通不便地区。
（四）强化实施保障措施。通过加强组织领导、统筹协调、配套保障和要素支持等措施，实现起降点分类动态管理，鼓励新建起降点以多元化投资方式建设运营，构建起政府推动、社会参与的建设管理模式，确保规划目标实现。
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